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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.31/1990, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.126
din 17/11/1990, republicata in Monitorul Oficial, Partea 1
nr.1066 din 17/11/2004, privind Societitile Comerciale

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.31/1990, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr.126 din 17/11/1990, republicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr.1066 din 17/11/2004, privind Societatile Comerciale,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B490 din
14.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativia, pentru urmadtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.36 si 37
din Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Noutatea reglementarii consta
in instituireca obligatiei ca, Tn cazul in care fondatorii, asociatii,
asociatul unic, administratorii si cenzorii intr-o societate sunt cetateni
straini, pe langa declaratia pe propria raspundere acestia trebuie sd
prezinte de la autoritatea de resort din statul de origine, documente
care sd ateste faptul ca pot desfasura cu succes iIn Romania o activitate
economicd, iar in situatia in care, din prezentarea documentelor
respective rezultd cd persoana nu poate indeplini calitatea ceruta,



cererea si, respectiv, inmatricularea societdtii si fie respinse. De
asemenea, In situatia in care se constata cd fondurile necesare pentru
infiintarea unei societdti comerciale in Romania au fost obtinute prin
fraudarea legii in statul de origine, autoritdtile competente din
Roménia au obligatia de a respinge motivat inmatricularea societatii.

Prin continut si obiectul reglementarii, propunecrea legislativa
face parte din categoria legilor organice, deoarece Legea nr.31/1990
asupra careia se intervine legislativ instituie unele infractiuni, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. La art.36 alin.(2"), referitor la documentele care ar trebui si
ateste faptul cd fondatorii, asociatii/asociatul unic, administratorii sau
cenzoril pot desfasura cu succes Tn Romania o activitate economica,
apreciem ca succesul unei activitdti economice nu poate fi comensurat
intr-un document. Desfasurarea cu succes a unei activitati este o stare
de fapt, care nu poate cunoaste o consacrare normativd. Totodatd, in
nicio legislatie a unui alt stat nu existd o procedurd sau un astfel de
document. Din acest motiv, referitor la norma propusa pentru art.36
alin.(2%), relevim imposibilitatea judecatorului delegat pentru a
aprecia dacd s-au adus toate documentele cerute potrivit alin.(2),
astfel incat eficienta normei propuse este iluzorie.

De asemenea, procedura ar Ingreuna in mod nejustificat
inmatricularea unei societiti comerciale.

Semnaldm ca, potrivit art.37 alin.(3), ,,judecatorul delegat va
putea dispune, prin incheiere motivatd, efectuarea unei expertize, in
contul partilor, precum si administrarea altor dovezi.” Printre aceste
dovezi care pot fi solicitate de judecatorul delegat sunt si scrisorile de
bonitate, care sunt eliberate de o societate bancara, dar care nu atesta
faptul ca o persoand poate desfdsura cu succes o activitate economica.

3. La normele propusa pentru art.37, semnaldm ca art.36 alin.(2)
lit.f) prevede ca ,,declaratia pe propria rdaspundere a fondatorilor, a
primilor administratori si, dupd caz, a primilor directori, respectiv a
primilor membri ai directoratului si ai consiliului de supraveghere si,
dacd este cazul, a primilor cenzori, cd indeplinesc conditiile prevazute
de prezenta lege” insotesc cererea de Inmatriculare a societdtii.
Potrivit art.6 alin.(2), nu pot fi fondatori persoanele care, potrivit legii,
sunt incapabile ori care au fost condamnate pentru gestiune
frauduloasd, abuz de incredere, fals, uz de fals, inseldciune,
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delapidare, madrturie mincinoasd, dare sau luare de mitd, pentru
infractiunile prevazute de Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru infractiunile previzute
de art.143-145 din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei sau
pentru cele prevdzute de Legea nr.31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Aceastd dispozitic este extinsd prin art.73' si la administratori,
directori, membri ai consiliului de supraveghere si ai directoratului,
cenzori sau auditori financiari. Declaratia pe proprie raspundere se
refera la actele si faptele care s-au petrecut pe teritoriul Romaniei.

Totodata, mentionam cd judecdtorul delegat nu se poate pronunta
decét asupra unor acte sau fapte petrecute in Romania. In acest sens,
semnalam ca, potrivit art.48 din Legea nr.105/1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat, ,,calitatea de
comerciant este determinatd de legea statului unde persoana fizicd sau
juridicd a obtinut autorizarea de a desfasura activitdti economice sau
unde este inmatriculatd. In lipsd de autorizatie de inmatriculare sau
dacd persoana a obtinut mar multe autorizatii, respectiv este
inmatriculatd in mai multe state, se aplicd legea statului unde
functioneaza conducerea activitdtii ei economice”,

4. Avand in vedere prevederile art.59 din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
completarea actului normativ este admisd numai daca nu se afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act, precum si faptul
ca prevederile care completeaza actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus completarii, propunerea de completare a
art.36 cu alin.(2') si alin.(2°) si a art.37 cu alin.(3") si alin.(3%) nu poate
fi retinutd. Ca urmare, propunerea legislativa raméane fara obiect.

5. In subsidiar, semnalim cad propunerca legislativi este
deficitara si in ceea ce priveste respectarea rigorilor tehnicii
legislative, astfel:

a) La titlu, deoarcce interventia legislativd constd numai in
completarea legii de bazd, nu si in modificarea acesteia, cuvintele
,,modificarea si” nu erau necesare. Totodatd, mentiondm ca potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa, atunci cand in titlul unui act normativ
se citeazd un alt act normativ nu se face referire la publicarea si
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republicarea acestuia deoarece aceste informatii trebuie sd figureze in
partea introductiva a Art.I.

b) La Art.I, avind In vedere cele mentionate la lit.a) supra, in
acord cu cerintele de tehnicad legislativd, partea introductivd trebuia
formulata, astfel:

HArtl. - Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1066 din 17
noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeaza:”.

¢) Avand in vedere interventiile legislative preconizate, initiativa
legislativa trebuie sd vizeze doar completarea art.36 si respectiv, a
art.37 cu cite doud alineate, fard a se mai reda normele din aceste
articole care raman nemodificate. De altfel, unele dintre acestea sunt
redate gresit, avand In vedere ca art.36 alin.(2) lit.f) si art.37 alin.(3)
au fost modificate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.82/1997, iar art.36 alin.(3) a fost abrogat prin Legea nr.441/2006.

Precizam ca art.37 din legea de baza este alcituit din trei alineate,
astfel ca dispozitiile propuse trebuiau numerotate ca alin.(4) si (5).

In considerarea acestor aspecte, interventiile preconizate trebuiau
sd cuprindd urmatoarele parti dispozitive:

,,1. Dupa alineatul (2) al articolului 36 se introduc doui noi
alineate, alin.(2') si (2%), cu urmatorul cuprins:”.

,»2. Dupa alineatul (3) al articolului 37 se introduc doud noi
alineate, alin.(4) si (5), cu urmatorul cuprins:”.

d) La Art.II, pentru ca dispozitia privind republicarea legii de
baza s fie redactatd potrivit cerintelor de tehnica legislativa, aceasta
ar fi trebuit si fie redactati, astfel:

LSATtIL. - Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.1066 din 17
noiembrie 2004, cu modificarile si completdrile ulterioare si cu
completdrile aduse prin prezenta lege se va republica, dandu-se
textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
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